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Willkommen!

Was lhr/Sie mithehmen
werden:

« dass Klimaschutz aus
sozialen Grinden
wichtig ist
« Warum Klimaschutz
eine Verteilungsfrage
ISt

« Warum
Suffizienzpolitik
soziale Gerechtigkeit
schafft
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Ein historischer Blick auf Sozialpolitik

1800 1900 2000 2100
—— ———- ——
klassische soziale Risiken neue soziale Risiken neueste soziale Risiken
* Arbeitslosigkeit * Vereinbarkeit Familie * Demographie
e Krankheit und & Beruf * Digitalisierung

Berufsunfihigkeit * Pflege von * Dekarbonisierung;
e Alter und Rente Angehdrigen Biodiversitatsverlust,
e Bildung Klimaerhitzung
-> Lésung -> Losung -> Losung ,,Pravention
,Versicherung” JSWirtschaftswachstum” & Verteilung”?
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Soziale Folgen der Klimakrise

1. Direkte Folgen der Klimaerhitzung: z.B. klimabedingten Naturkatastrophen, Diirre,
Uberschwemmungen

Einkommensarmere Schichten: keine Leistbarkeit von gutem und sicherem Wohnort, Wissen
uber glinstigere Standorte.

Personen die auf Grund ihrer Betroffenheit und Vulnerabilitat besonders auf eine gute Umwelt
angewiesen sind: chronisch Kranke, Altere Menschen, Kinder, Frauen, Wohnungslose.
Schutzmoglichkeiten abhangig vom Einkommen (z.B. Energiekosten von Klimaanlagen,
AulRenjalousien)

2. Indirekte Folgen der Klimaerhitzung:

Anpassungskosten, z.B. Landwirtschaft. Sind fur einkommensarmere Personen weniger leistbar
-> neue Ungleichheiten
Steigende Preise fiir Grundguter (Lebensmittel, Wohnen etc.) treffen einkommensarmere

Haushalte starker.
Klimabedingte Migration (verscharfte Bedingungen fir Flichtende und Geflichtete)




Umweltprobleme verscharfen soziale Not

9 Planetare Grenzen

Intaktheit der Biosphare Klimawandel Neue Substanzen und
modifizierte Lebensformen

Genetische
Vielfalt
Funktionale
Vielfalt
?
Ozonverlust in
Landnutzungswandel | ’ \ der Stratosphare
?
SiiBwassernutzung T Aerosolgehalt
der Atmosphére
Phosphor
SUCREToR Versauerung
A s der Meere
Biogeochemische
Fliisse

sicherer Handlungsraum verlassen; . Menschheit agiert im
hohes Risiko gravierender Folgen sicheren Handlungsraum
sicherer Handlungsraum verlassen; Belastungsgrenze
erhohtes Risiko gravierender Folgen nicht definiert

Neue soziale Risiken und Multiplikator von
bestehenden sozialen Risiken und betreffen
bereits Benachteiligte Gberproportional.

Umwelt- und Klimaschutz findet zum Schutz der
Menschheit statt (anthropozentrisch).

Klimaschutz ist praventive Sozialpolitik.
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Klimaschutz: was es jetzt braucht

2015 Paris Agreement: 1,5 °C Grenze
Klimaerhitzu Ng 1656 Pariser Klimazielweg
* Osterreich: Verbleibendes Budget 700 Mt |2 e
] ) S 80 == THG Budgetab 2021: m.ax..700MtC02eq
Emissionen (aktuell ca. 80 Mt/Jahr). 2wl Gesamte THG Emissiolen Sl i Eoraler ke o
: +5 2 o k= Coronajahr 202 THG Fossilemissi fad
* Klimaneutralitat spat. 2040, -64% g o0 e i i STV
Emissionen bis spat. 2030 (bzgl. 2005). S s Non-ETS Emissionen A
. . <, (mit nationalem Ziel) THG Emissionen 2040
* Grines Wachstum und technische S e
pig M M M M QC) 20 THG Emissionen 2030 e
Losungen sehr sicher nicht hinreichend, |: e o0
sondern Lebensstilanderung und =0 R ™ -
o . 1990 2000 2005 2010 2019 2030 2040 2050
SUffIZIenZ notlg -20 (Datenquelle bis 2019: uba, 2020; ab 2020: WEGC, 2020) [Kirchengast - Steininger - Schleicher, WEGC, 2020]
» Sozialpolitik bestimmt Alltagspraxis:
* Lock-in Emissionen (z.B. fehlende Warmedammung)
e Luxusemissionen (z.B. Neubau von Zweitwohnungen)
! Haberl, H., etal. (2020). A systematic review of the evidence on decoupling of GDP, resource use and GHG emissions, part II: Synthesizing the insights. Environmental Research Letters. Kirchengast, G., Kromp- 6

Ul
soziookonomie

Kolb, H., Steininger, K., Stagl, S., Kirchner, M., Ambach, Ch., Grohs, J., Gutsohn, A., Peisker, J., Strunk, B. (2019): Referenzplan als Grundlage fiir einen wissenschaftlich fundierten und mit den Pariser
Klimazielen in Einklang stehenden Nationalen Energie- und Klimaplan fiir Osterreich (Ref-NEKP) — Executive Summary, September 2019, 18 S., CCCA Wien-Graz. — Verlag der OAW, Wien, Osterreich.




Uberkonsum: Die Ursache der Klimakrise

[] Food
[ Housing
[ Clothing
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Einkommensarme als
10 Expert*innen fur CO2-leichtes
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EU Top 1% EU Top 10% EU Middle 40% EU Bottom 50% EU Bottom 5% Lock-in Emissionen
mso" Gough, |. Heat, Greed and Human Need: Climate Change, Capitalism and Sustainable Wellbeing; Edward Elgar: Northampton, MA, USA, 2017; Gore, T. (2020). 7
L Confronting Carbon Inequality: Putting climate justice at the heart of the COVID-19 recovery (Oxfam Briefing Paper). lvanova, D., & Wood, R. (2020). The unequal

soziogkonomie distribution of household carbon footprints in Europe and its link to sustainability. Global Sustainability, 3, e18. https://doi.org/10.1017/sus.2020.12
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Sozial-0kologische PolitikmalBhahmen

i Umwelt- und
Hlumapnhtul; Soziale Sozialpolitik )
-Eerech-tigk.tlt Klimaschutz

\

- Sozialtkologische
Politikmafinahmen
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Fritz, M., & Bohnenberger, K. (2020). Sozialpolitik for Future: Wie nachhaltige Sozialpolitik Klimagerechtigkeit schafft. Forschungsjournal Soziale Bewegungen, 33(1),
https://doi.org/10.1515/fjsb-2020-0022.
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Wohnen: soziale und dkologische Ziele

angemessene Quantitat una Klimaneutralitat und weniger
Qualitat Energie- Energieverbrauch

armut

Kein Material- und

Leistbarkeit Energetische Energieverbrauch durch
Sanierun
) Neubau

Kein Flachenverbrauch und

Verfugbarkeit b, \veniger Verkehrsbelastungen

/\

-
Lmso Katharina Bohnenberger | Can Sufficiency Reconcile Social and Environmental Goals in German Housing Policy? 9
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Ursache der sozial-okologischen Wohnkrise

(Daten Deutschland)

Raumwaéarmebedarf Raumwirmebedarf Wohnflache
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mso-' Bohnenberger, K. (2020). Can ‘Sufficiency’ reconcile social and environmental goals? A Q-methodological analysis of German housing policy.
L institut Tar Journal of Housing and the Built Environment. https://doi.org/10.1007/s10901-020-09762-4
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Ursache der sozial-okologischen Wohnkrise

(Daten Deutschland)

Raumwiérmebedarf Raumwarmebedarf Wohnflache
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Flachenverbrauch

mso-' Bohnenberger, K. (2020). Can ‘Sufficiency’ reconcile social and environmental goals? A Q-methodological analysis of German housing policy.
L gttt T Journal of Housing and the Built Environment. https://doi.org/10.1007/s10901-020-09762-4
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Steigender Wohnraumverbrauch

(Daten Deutschland)

Griinde:
* Kleinere Haushalte

* Keine Flexibilitat im Wohneigentum

70 Wohnraum/Person (in m? /
(a|teB{ndes|ander, ( ) g~ e Leerstand/Unternutzung
* Neubauwohnungen werden grolSer
60
Lila=2014
Rot = 1984 — .
(Deschermeier/Henger 2015) o e PrObleme .
50 . —_
o * Einsamkeit
40 * Finanzielle Belastungen und
* Energiearmut
e Zeitarmut und Uberforderung
X Alter der Person -
 Wohnungsmangel in zentralen
Lagen
20 30 40 50 60 70 80
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S U ffl Zl e n Z Energie, natiirliche Ressourcen,

Wohnflache

,Suffizienzpolitik”

mso-' Raworth, K. (2017). Doughnut economics: Seven ways to think like a 21st-century economist. Random House Business Books. 13
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Beispiel Wohnen: Suffizientes Wohnen oo

Losungsansatze: conidor
 Bestehende Flachen nutzen statt Neubauen
* Kleinere ZimmergrolRe bei Umbau

* Flexible Grundrisse/ Jokerraume

* Umzugs- und Umbauhilfe, Wohnungstausch
 Gemeinschaftliches Wohnen

 Wohnen fur Hilfe

kitchen

Gemeinschaftliches Wohnen Kalkbreite — Zirich

el Fiihap ‘ ﬁ
WILLKOMMENS- i A

STADT EINFACH ANDERS

Daaw Fubriap
Wa fchllinge watnen VERBIHH
e WOHNEN
. fagmrpeen

sasdse Wrtkayoialt
: adginsin
| { b
=)

Stredschnft gegea
Spekekaban, Abnss und
Flachenfral

Meeios
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Suffizienz: Die soziale Klimastrategie

Leistbarkeit
* Kostenglinstige Klimastrategie — keine teure Technologie benotigt
e Glinstigere Mieten und Leistbarkeit flir Geringverdienende (z.B. RaumgroRe)
Verfugbarkeit:
* Latente Wohnraumverfigbarkeit wird gehoben (z.B. Leerstand, Unterbelag)
* Bessere Verteilung von knappem Wohnraum
Angemessenheit:
e Gleicherer Zugang zu positionalen Werten (z.B. Zentralitat des Wohnortes)

 Mehr Lebensqualitat (weniger Hausarbeit, mehr soziale Interaktion

Studien (fir Deutschland):
* 23% der Bevolkerung sind bereit in Zukunft in eine kleinere Wohnung zu ziehen (Bierwirth 2018)
» Suffizienzstrategien konnen sozial-6kologische Trade-offs Giberwinden (Bohnenberger 2020)




Ideen fur Suffizienzpolitik im Wohnen

1) Vom “griinen besitzen” zum “leichter leben” .

* Kluger Umbau von bestehendem Wohnraum statt Neubau z.B. 5 AMIT IHR;'WOH NUNG
flachen-effiziente und flexible Grundrisse ZU IHNEN PASST

* Ferienwohnung statt Zweitwohnsitz n S

2) Reduktion des Wohnraumverbrauchs das auf tatsachlich benotigte ol %

und erwiinschte MaR o | -

* Tausche Quantitat fur neue Qualitat z.B. Barrierefreiheit | d g '

e Wohnungstausch im Mietrecht stirken G

3) Mieten statt Besitzen = “ |

* Gemeinschaftliches Wohnen (z.B. Gemeindebau, Genossenschaft) . = :

* Mietvertrage, die sich an die Lebenssituation anpassen.

4) Wohnraum als Verteilungsfrage beleben

* Flachengerechtigkeit: kein Beschwichtigen der Verteilungsfrage
durch Neubau

 Wohnraumvergabe nach Bedarf, nicht nach Zahlungsfahigkeit.

mso-' Bohnenberger, K. (2020). Can ‘Sufficiency’ reconcile social and environmental goals? A Q-methodological analysis of German 16
L-institut fur housing policy. Journal of Housing and the Built Environment. https://doi.org/10.1007/s10901-020-09762-4
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Fazit: Fairer Wohnen mit Suffizienz

1. Umwelt- und Klimaschutz ist praventive Sozialpolitik.

2. Klimaschutz & Verteilungsfragen sind zwei Seiten einer
Medaille.

2. Suffizienzpolitik im Bereich Wohnen tragt zu sozialer
Gerechtigkeit bei.

_________
OOOOOOOOOOO
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Abstract

In housing policy, social and environmental targets often appear to be in conflict. This arti-
cle examines to which degree the rising sustainability strategy ‘sufficiency’ has the poten-
tial to overcome this alleged trade-off between social and environmental goals in Germany.
The positions of relevant stakeholders from social, environmental, and housing interest
groups in Germany on housing policy are analysed by use of Q-methodology. Four dis-
tinct positions towards sufficiency-oriented housing policy are identified. The results show
under which conditions sufficiency is a promising strategy to reconcile declared social
and environmental targets in German housing policy. If pursued by a coalition of housing
organizations and environmental interest groups, sufficiency has the potential of becoming
a major paradigm in housing policy in Germany and beyond.

Keywords Housing policy - Q-method analysis - Sufficiency concept - Sustainable
housing - Germany

1 Introduction: The alleged trade-off between social
and environmental goals in housing

Environmental protection and social well-being seem to be at odds in housing policy. On
the one hand. more living space, better equipment und higher room temperatures are asso-
ciated with better living standards (Sovacool 2015), the detached family house has for
many decades been the desired living form and currently, and even in countries like Ger-
many with a stagnating population, new construction is demanded to ensure access to and
affordability of housing. The associated building and construction policies have negative
impacts on three environmental parameters: firstly, land use through new buildings, includ-
ing the energy-consumption and emissions of the occupants” transport; secondly, mate-
rial and energy consumption of construction activity itself; and thirdly, greenhouse gas
emissions from the energy-use for the operation of existing buildings. On the other hand,
many environmental policies in the housing sector were criticized as counteracting social

=0 Katharina Bohnenberger
katharina_bohnenberger@uni-due.de

Institute for Socio-Economics, University of Duisburg-Essen, Lotharstr. 65, 47057 Duisburg,
Germany

Published online: 18 July 2020 £) Springer
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Klimapolitik & Soziale Gerechtigkeit!

Drei Gerechtigkeitsfragen (Gough 2017)

1. Wer sind die Verursachenden?
->  Mitigation”

2. Wer sind die Leitragenden?
-> , Adaptation”

3. Wer tragt die notwendigen Veranderungen?
-> Transformation”

mso-' Gough, |. Heat, Greed and Human Need: Climate Change, Capitalism and Sustainable Wellbeing; Edward Elgar: Northampton, MA, USA, 2017; Gore, T. (2020).
L institut o~ Confronting Carbon Inequality: Putting climate justice at the heart of the COVID-19 recovery (Oxfam Briefing Paper). lvanova, D., & Wood, R. (2020). The unequal
soriomionome distribution of household carbon footprints in Europe and its link to sustainability. Global Sustainability, 3, e18. https://doi.org/10.1017/sus.2020.12
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Beispiel: Wohnungsgutscheine

* Problem: Wohnraummangel einiger bei gleichzeitig steigendem
Wohnraumkonsum
-> Verteilungsproblem mit sozialen und 6kologischen Folgen

* Losung: 30 gm-Gutschein/Person, Einreichung durch Wohnraumbesitzer

Gentrifizierungsbremse
Weniger Ressourcen- &
Planetare Energieverbrauch

Wohnraum-Garantie BedUirfnisse Teilhabe Grenzen durch Neubau

Wachstums-

SIEHEIE unabhangigkeit

UEUSICIUELEIN  7ie|gruppenspezifischer
Freie Wohnungswahl Umbau von Wohnraum,
—auch fir Nicht-Vielverdiener Geringerer Bedarf fiir Kompakte Stadt

sozialen Wohnungsbau

mso-' Bohnenberger, K. (2020). Can ‘Sufficiency’ reconcile social and environmental goals? A Q-methodological analysis of German housing policy.
L institut Tar Journal of Housing and the Built Environment. https://doi.org/10.1007/s10901-020-09762-4
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The 3 sustainability strategies

improved input- output relation

Fewer inputs of material or energy are
needed per service unit. more goods
and services are produced from the
same amount of material or energy

changes in production input

substituting non- renewable resources
(fossil fuels) with renewable resources

level of demand for goods and
services

Substituting and reducing demand for
energy-intensive goods and services to
the needed amount.

-
mSO Katharina Bohnenberger | Can Sufficiency Reconcile Social and Environmental Goals in German Housing Policy?
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Was ist ,,Nachhaltige Sozialpolitik“?

Garantiert
Bedurfnisdeckung

Teilhabe und
Verteilungsfragen

Respektiert
planetare Grenzen

Ermoglicht freie
Wahl des Lebensstils

e Okonomisch
machbar,

wachstums-

unabhangig

Setzt Anreize zur
Transformation

bt e Sustainability 2020, 12, 596.

Bohnenberger, K. (2020): Money, Vouchers, Public Infrastructures? A Framework for Sustainable Welfare Benefits. 22




Drei Gerechtigkeitsaspekte von Klimawandel

1. Wer sind die Verursachenden?
Historisch, Lander -> Einkommen/Vermogen

2. Wer sind die Leitragenden fehlender Klimapolitik?
Neueste soziale Risiken, Nachsorge -> Praventive Sozialpolitik

3. Wer tragt die notwendigen Veranderungen?

Gegeneinander ausspielen oder Synergien?

Jobs vs. Klima -> Just Transition: ,There are no jobs on a dead planet”

Armutsreduktion vs. Klimaschutz -> Sozial-6kologische Politik

Jeder Anderung fuir kapitalistische Interessen zu versuchen genutzt-> eigene Vorschlige von sozialen

Interessenvertretungen

mso-' Gough, |. Heat, Greed and Human Need: Climate Change, Capitalism and Sustainable Wellbeing; Edward Elgar: Northampton, MA, USA, 2017; Gore, T. (2020).
L institut o~ Confronting Carbon Inequality: Putting climate justice at the heart of the COVID-19 recovery (Oxfam Briefing Paper). lvanova, D., & Wood, R. (2020). The unequal
soriomionome distribution of household carbon footprints in Europe and its link to sustainability. Global Sustainability, 3, e18. https://doi.org/10.1017/sus.2020.12
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Housing & spatial sufficiency: the facts (Germany)
2002 2016

82.5 o | 82.5

(billion)

political
situation

40 1 housing
o (m2/Person)

“no housing shortage” “housing shortage”

-
l_ITPSO Katharina Bohnenberger | Can Sufficiency Reconcile Social and Environmental Goals in German Housing Policy?
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Housing & spatial sufficiency: the facts (Germany)

2002

82.5

“no housing shortage”

40.1

inhabitants
(billion)

political
situation

housing
(m2/Person)

2016

82.5

“housing shortage”

46.5

-
l_ITPSO Katharina Bohnenberger | Can Sufficiency Reconcile Social and Environmental Goals in German Housing Policy?
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What is sufficiency?

there is not one unique definition of sufficiency:

* “a change of behaviour and consumption patterns with the aim to reduce goods, services or
functions” (Fischer/GrieRhammer 2013)

* “reduction of the demand of products and services with a high share of resources” (Linz 2006)
» Sufficiency is not abstinence and reduced welfare. — it can enhance well-being.

» Sufficiency is not individual, frugal behaviour. — policies, infrastructures and institutions can be designed
to enhance or hinder sufficiency

» Sufficiency is not the opponent of efficiency. - Rather: maximises efficiency gains: “the ’efficiency
revolution’ remains disoriented if it is not accompanied by a ’sufficiency revolution’. After all, nothing is
more irrational than chasing with a maximum of efficiency in the wrong direction” (Sachs 1993).

* Energy sufficiency: “Energy sufficiency is a state in which people’s basic needs for energy services are
met equitably and ecological limits are respected.” (Darby/Fawcett 2018).

-
mSO Katharina Bohnenberger | Can Sufficiency Reconcile Social and Environmental Goals in German Housing Policy? 26



